Ville de Fribourg 300.1

Allgemeines Polizeireglement der Stadt Freiburg
(vom 4. Juli 2023)

Der Generalrat der Stadt Freiburg

gestutzt auf:

das Gesetz vom 25. September 1980 Uber die Gemeinden (GG; SGF 140.1)
und sein Ausfuhrungsreglement vom 28. Dezember 1981 (ARGG; SGF
140.11);

das Gesetz vom 4. Februar 1972 iber die 6ffentlichen Sachen (OSG; SGF
750.1);

das Gesetz vom 2. November 2006 Uiber die Hundehaltung (HHG; SGF 725.3)
und sein Reglement vom 11. Marz 2008 (HHR; SGF 725.31);

die Richtlinie vom 22. Oktober 2012 der Sicherheits- und Justizdirektion tber
die Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und den
Gemeindepolizeien;

die Botschaft des Gemeinderats Nr. 22 vom 5. September 2023;
den Bericht der Sonderkommission;

den Bericht der Finanzkommission,

beschliesst:

1. Kapitel: Allgemeines

Gegenstand Art. 1 ! Das vorliegende Reglement legt die

Vorschriften der Verwaltungspolizei, die in der
origindaren Zustandigkeit der Gemeinde liegen, sowie
die Vorschriften in Anwendung der Bunds- und
Kantonsgesetzgebung fest, namentlich in den
Bereichen des Gebrauchs der offentlichen Sachen
sowie der offentlichen Ordnung, Ruhe, Sicherheit,
Gesundheit, Sauberkeit und Sittlichkeit.
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Geltungsbereich

Vorbehaltenes Recht

Richtlinien

Stand: 01.01.2025

2 Des Weiteren regelt das vorliegende Reglement die
Organisation, das Verfahren, die
Verwaltungsmassnahmen und die strafrechtlichen
Bestimmungen, die in diesen Bereichen gelten.

Art. 2 ! Das vorliegende Reglement gilt fur das
gesamte Gemeindegebiet.

2 Es gilt fur die offentlichen Sachen der Gemeinde. Es
gilt auch fur private Sachen, sofern der Vollzug der
polizeilichen Vorschriften dies erfordert, namentlich
bei Auswirkungen von privaten Verhaltensweisen auf
offentliche Sachen.

Art. 3 ! Die Vorschriften der Gemeinde, die
namentlich in den folgenden Bereichen erlassen
wurden, bleiben vorbehalten:

- Hundesteuer;

- Parkplatzbewirtschaftung;

- Abfallbewirtschaftung;

- Friedhof;

- Geschaftsoffnungszeiten.

2 |m Falle von Liicken in diesen speziellen Regelungen
gelten die Bestimmungen des vorliegenden

Reglements in Bezug auf die Organe und die
Durchsetzungsmassnahmen sinngemass.

Art. 4 Der Gemeinderat kann in Anwendung des
vorliegenden Reglements Richtlinien erlassen.
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2. Kapitel: Kontrollen, Bewilligungen und

Konzessionen

1. Abschnitt: Kontrollmittel

Zustandige Behorden

Mittel

Stand: 01.01.2025

Art. 5 ! Die Dbefugten Mitglieder des
Gemeindepersonals wie die Mitarbeitenden der
Dienststelle der Ortspolizei, des Feuerinspektorats
und des Bauinspektorats, die flr die Einhaltung der
Vorschriften der Gemeindereglemente sorgen,
flihren die notwendigen Kontrollen durch.

2 Die befugten Mitglieder des Gemeindepersonals
weisen sich bei ihren Amtshandlungen aus. Sie fihren
zu diesem Zweck einen Dienstausweis mit sich, den
sie in Zivilkleidern unaufgefordert und in Uniform auf
Verlangen vorweisen.

3  Der Gemeinderat kann Kontroll- und

Uberwachungsaufgaben an Dritte, namentlich an
zugelassene Sicherheitsunternehmen, Ubertragen.
Die Modalitaten dieser Delegation sowie deren
Aufsicht legt er in einem verwaltungsrechtlichen
Vertrag fest, der mit dem Dritten abgeschlossen wird.
Die Kantonspolizei wird darliber informiert.

4 Der Gemeinderat kann tiber die Oberamtsperson die
Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei anfordern.
Die Befugnis der Beamtinnen und Beamten der
Kantonspolizei, von Amts wegen einzuschreiten,
bleibt vorbehalten.

Art. 6 Die befugten Mitglieder des
Gemeindepersonals verfugen fir die Erflllung ihrer
Aufgaben Uber die folgenden Mittel:

a) Observationen;

b) Patrouillen;
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Kontrollen

Rapporte

Stand: 01.01.2025

c) Uberpriifungen bei den Biirgerinnen und Biirgern
wie Inspektionen und Ortsbesichtigungen;

d) Vernehmungen;

e) Einsatz einer Videouberwachung gemass den
geltenden Rechtsvorschriften in diesem Bereich.

Art. 7 ! Die befugten Mitarbeitenden der Dienststelle
der Ortspolizei kénnen die Identitdt von Personen
Uberprifen, die gegen Bestimmungen des
Gemeinderechts verstossen. Im Falle einer
Weigerung kdnnen sie die Kantonspolizei aufbieten,
um ihre Identitat festzustellen. In diesem Fall kénnen
sie die zuwiderhandelnden Personen gemass dem
Einflhrungsgesetz zum  Strafgesetzbuch auch
anzeigen.

2 Jede Person ist verpflichtet, den Mitgliedern des
Gemeindepersonals, die zur Durchfihrung von
Kontrollen befugt sind, Zugang zu ihrem Eigentum zu
gewdhren. Die Eigentlimerin oder der Eigentimer
oder ihre oder seine Vertretung wird nach
Moglichkeit im Vorfeld dariiber in Kenntnis gesetzt.

3 Die Kosten fiir Kontrollen und Gutachten kénnen der
antragstellenden oder der verursachenden Person
belastet werden.

Art. 8 ! Die Mitglieder des Gemeindepersonals, die
zur Durchfihrung von Kontrollen befugt sind,
verfassen einen Rapport Uber die festgestellten
Verstosse gegen das vorliegende Reglement.

2 Die verzeigten Personen werden dariiber in Kenntnis
gesetzt und kénnen den Rapport einsehen und eine
Kopie davon verlangen. Die Kosten konnen in
Rechnung gestellt werden.
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2. Abschnitt: Bewilligungen und Konzessionen

Bewilligungen

a) Allgemeines

b) Benlitzungsgebuhr -
Grundsatze

c) Benlitzungsgebihr -
Berechnung

Stand: 01.01.2025

Art. 9 ! Die vom vorliegenden Reglement verlangten
Bewilligungen werden von der Dienststelle erteilt, die
vom Gemeinderat in seinem Organisationsreglement
bezeichnet wird. Sie werden schriftlich erteilt.

2 Die Bewilligungsgesuche sind mindestens 20 Tage
vor der Veranstaltung mit samtlichen erforderlichen
Unterlagen schriftlich bei der betreffenden
Dienststelle einzureichen.

3 Die Bewilligung ist personlich und nicht Gibertragbar.

* Die Bewilligungen, Vorbescheide und allfillige
Weisungen anderer Behorden, namentlich des
Oberamtes und der Kantonspolizei, bleiben
vorbehalten.

Art. 10 ! Die Bewilligung unterliegt einer
Benutzungsgebihr, deren Betrag vom Gemeinderat
festgelegt wird.

2 Der Hochstbetrag der Gebiihr darf 500 Franken pro

m2

pro Jahr fir dauerhafte Nutzungen des
offentlichen Grunds bzw. 2'000 Franken pro Tag fir
zeitlich befristete Nutzungen nicht Ubersteigen. Die
dauerhafte Nutzung bezieht sich auf Bewilligungen,
die fiir eine Nutzung von mehr als 20 Tagen erteilt

werden.

3 Die Gebihr ist von der Inhaberin oder vom Inhaber
der Bewilligung zu entrichten.

Art. 11 ! Bei der Berechnung der Gebiihr werden
insbesondere die genutzte Flache, die Dauer, der Ort,
die Art der Nutzung des 6ffentlichen Grundes sowie
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d) Veranstaltungen -
Grundsatze

Stand: 01.01.2025

der Umstand, ob die Aktivitat gewinnbringend ist
oder nicht, berlicksichtigt.

2 Der Betrag wird nach der ordentlichen Tarifskala des
Gemeinderats in Rechnung gestellt.

Art. 12 ! Bewilligungen fir 6ffentliche
Veranstaltungen werden namentlich unter
Berucksichtigung der Verfigbarkeit des 6ffentlichen
Grundes und einem angemessenen Gleichgewicht
zwischen der Notwendigkeit, ein regelmassiges und
vielfaltiges Unterhaltungsangebot
aufrechtzuerhalten, und dem Schutz der Ruhe der
Einwohnerinnen und Einwohner erteilt.

2 Die Organisatorinnen und Organisatoren namentlich
von Konzerten, Vorstellungen, Umzigen und
Versammlungen haben samtliche Massnahmen zur
Verringerung der Belastigungen zu ergreifen. Der
Gemeinderat ordnet angemessene Massnahmen an.
Er kann insbesondere die Zeiten und die Dauer von
Veranstaltungen beschrdanken, deren Zahl pro Monat
oder pro Sektor begrenzen oder sie aufgrund der
Belastigungen sogar verbieten.

3 In der Regel sind Personen, die eine

bewilligungspflichtige  offentliche Veranstaltung
organisieren, verpflichtet, ein Nachhaltigkeitskonzept
namentlich in den Bereichen Abfallbewirtschaftung,
Mobilitat und Energieeffizienzmassnahmen
vorzulegen. Die Verwendung von Wegwerfgeschirr
flir den Verkauf und die Abgabe von Speisen und
Getranken ist verboten. Wenn diese Anforderung
unzumutbar ist, namentlich fiir Veranstaltungen von
geringer Bedeutung, kann die Organisatorin oder der
Organisator davon befreit werden, sofern ein
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e) Veranstaltungen —
Verfahren

Stand: 01.01.2025

konkretes Konzept zur Vermeidung oder Reduktion
von Abfadllen vorgelegt wird.

* Der Gemeinderat erldsst in einer Weisung die
erforderlichen Bestimmungen.

Art. 13 ! Fir Veranstaltungen von funf oder mehr
Tagen wird das Bewilligungsgesuch wahrend 14
Tagen im Amtsblatt aufgelegt. Wahrend der
Auflagefrist kann jede interessierte Person
Einsprache erheben, indem sie bei der
Gemeindeschreiberei eine begriindete Eingabe
einreicht. Die vom Gemeinderat bezeichnete
Dienststelle befindet zeitgleich lber die Einsprachen
und das Bewilligungsgesuch.

2 Wenn eine Veranstaltung jedes Jahr zur gleichen
Zeit, am gleichen Ort und unter ahnlichen
Bedingungen stattfindet, ist die Auflage nur einmal
notwendig. Die Bewilligung ist anschliessend fir
hochstens flinf Jahre glltig.

3 Es kénnen Auflagen und Bedingungen auferlegt
sowie Sicherheiten verlangt werden. Von der
antragstellenden Person kann verlangt werden, auf
eigene Kosten ein Abfall-, Sicherheits-, Verkehrs-,
Parkier- oder Rettungskonzept vorzulegen und
umzusetzen.

4 Die Gemeinde kann auf Anfrage und gegen Entgelt
bestimmte Aufgaben (bernehmen, die den
Inhaberinnen und Inhabern der Bewilligung auferlegt
werden. Die Dienstleistungen der Gemeinde werden
zum  Selbstkostenpreis gemass dem  vom
Gemeinderat festgelegten Tarif in Rechnung gestellt.
In bestimmten Fallen kdnnen zur Unterstitzung
Ausnahmen gewahrt werden.
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Konzessionen

Geblhren

Gebiihrenbefreiung

Stand: 01.01.2025

> Das ordentliche Baubewilligungsverfahren bleibt
vorbehalten.

Art. 14 ! Die Konzessionen werden vom Gemeinderat
erteilt.

2 Die Vergabe einer Monopolkonzession ist im Vorfeld
Gegenstand eines Ausschreibungsverfahrens, das
durch eine Bekanntmachung im  Amtsblatt
angekindigt wird. Die Binnenmarktgesetzgebung des
Bundes ist anwendbar.

3 Der Konzessionsakt legt namentlich die Dauer der
Konzession, die Hohe der von der Konzessionarin
oder vom Konzessionar zu entrichtenden Gebuhr
sowie ihre oder seine Rechte und Pflichten fest.

4 Mit Ausnahme der Monopolkonzession wird der
Hochstbetrag der Gebihr vom Gemeinderat fir jeden
Fall festgelegt und darf 10 Franken pro m? nicht
Ubersteigen.

Art. 15 ! Fiir die Bewilligung und die Konzession wird
eine Geblihr erhoben.

2 Der Gemeinderat legt den Gebiihrentarif fest. Der
Hochstbetrag darf 2'000 Franken nicht Gibersteigen.
Bei verspateter Gesuchstellung erh6ht er sich um
hochstens 50 Franken, sofern dem Gesuch
stattgegeben wird.

Art. 16 Von der Zahlung von Gebilihren und Abgaben
befreit sind:

a) die Gemeinde und ihre Regiebetriebe fir ihre
Verwaltungsgebaude und ihre Tatigkeiten im
offentlichen Dienst;
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b) der Staat und seine Anstalten, insofern sie
gegenlber der Gemeinde und ihren Betrieben
Gegenrecht halten;

c) private Unternehmen, die einen offentlichen
Dienst sicherstellen, flir Gegenstande und
Installationen, die einen direkten Bezug zu dem
von ihnen erbrachten 6ffentlichen Dienst haben;

d) lokale Quartier-, Kultur-, Sozial-, Sport- und
Gewerbevereine fir Bewilligungen fiir die von
ihnen organisierten gemeinnitzigen Aktivitaten
und Veranstaltungen von offentlichem Interesse;

e) alle Massnahmen der Einwohnerinnen und
Einwohner sowie Gewerbetreibenden, die die
Dekoration an Weihnachten, an der Fasnacht und
an Ostern sowie an anderen Grossveranstaltungen
bezwecken;

f) Strassenkinstlerinnen und -kiinstler sowie
Strassenmusikerinnen und -musiker;

g) Organisierende einer Unterschriftensammlung
oder einer Verteilung von Schriften, es sei denn,
diese Aktivitaten sind gewinnorientiert;

h) religiose Feiern anerkannter Gemeinschaften;
i) wohltatige und praventive Aktionen;

j) Veranstaltungen, die von der Stadt Freiburg
organisiert oder mitorganisiert werden;

k) offizielle Empfange und Auftritte der kantonalen
und eidgendssischen Behorden.

Stand: 01.01.2025
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3. Kapitel: Vorschriften der Verwaltungspolizei

1. Abschnitt: Nutzung von 6ffentlichen Sachen

1. Allgemeine Bestimmungen

Ergdnzendes Recht

Gebrauch der
offentlichen Sachen

a) Gemeingebrauch

b) Gesteigerter
Gemeingebrauch

Stand: 01.01.2025

Art. 17 Zusatzlich zu den Bestimmungen des
vorliegenden Reglements wird die Nutzung von
beweglichen Gultern und Liegenschaften der
kommunalen o6ffentlichen Sachen von der
Gesetzgebung Uber die offentlichen Sachen, die
Mobilitat und den Strassenverkehr geregelt.

Art. 18 ! Unter Gemeingebrauch ist jede Beniitzung
der offentlichen Sachen gemass ihrer
Zweckbestimmung oder Widmung zu verstehen.
Jede Person ist innerhalb der Grenzen der Gesetze
und Verordnungen befugt, die kommunalen
offentlichen Sachen zu benitzen.

2 Alles, was den Gemeingebrauch einschrianken oder
die Ordnung, Sicherheit, Sauberhaltung der
offentlichen Sachen und der Einrichtungen der
offentlichen Dienste oder deren naheren Umgebung
gefahrden kann, ist verboten.

3 Der Gemeingebrauch ist unentgeltlich.

Art. 19 ! Unter gesteigertem Gemeingebrauch ist die
verstarkte Benitzung der offentlichen Sachen zu
verstehen, sei es gemass ihrer Zweckbestimmung
oder nicht. Er muss ein Mindestmass von
Gemeingebrauch dulden.

2 Als gesteigerter Gemeingebrauch gelten:

a) offentliche Veranstaltungen wie Vorstellungen,
Konzerte, Festivals, Feiern, Prozessionen und
Umzuge;

10
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b) befristete Wanderlager, Markte sowie fahrende
Kichen (Foodtrucks);

c) das Schaustellergewerbe und Zirkusse;

d) die Ausiibung des Wandergewerbes wie der
Strassenkunst;

e) das Aufstellen von Standen, Verkaufswagen oder
ahnlichen Strukturen, Fahrzeugen oder Geraten zu
kommerziellen oder Werbezwecken;

f) das Aufstellen von Wohnwagen, Wohnmobilen,
Mobilheimen und dhnlichen Objekten, wenn das
Parkieren langer als 24 Stunden dauert, sowie das
Aufstellen von Campingzelten;

g) der Aufbau von Baustelleninstallationen und das
Offnen von Gruben;

h) das Sammeln von Unterschriften auf 6ffentlichen
Strassen, wenn dort Stande aufgestellt werden
oder die Tatigkeit einen Erwerbszweck verfolgt;

i) die Einrichtung und der Betrieb einer 6ffentlichen
Gaststatte;

j) das Aufstellen von Auslagen im Freien und mobilen
Reklamen;

k) das  Aufstellen von  Zeitungskdasten und
Verkaufsautomaten;

|) sichtbare oder horbare Einrichtungen oder
Anklindigungen, die in irgendeiner Form der
Werbung oder Propaganda dienen;

m)das Abbrennen oder die Verwendung von
larmenden Feuerwerkskorpern wie Raketen und
Feuerwerksbatterien.

3 Der gesteigerte Gemeingebrauch bedarf im Sinne
von Artikel 9 des vorliegenden Reglements einer
Bewilligung.

Stand: 01.01.2025
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c) Sondernutzung

Art. 20 ! Unter Sondernutzung versteht man die
ausschliessliche und dauernde Benlitzung einer
Sache.

2 Als Sondernutzung gelten:

a) das Anbringen von Reklametafeln an den zu
diesem Zweck vorgesehen Standorten;

b) das ausschliessliche Recht, eine bestimmte Stelle
des Gemeinguts fir die Auslibung einer
gewerblichen Tatigkeit oder eines Berufs zu
nutzen.

3 Die Sondernutzung bedarf im Sinne von Artikel 14
des vorliegenden Reglements einer Konzession.

2. Besondere Bestimmungen

Terrassen

a) Bewilligung

b) Errichtung

Stand: 01.01.2025

Art. 21 ! Die Bewilligung, den 6ffentlichen Grund zu
nutzen, um eine Terrasse zu errichten, wird der
Inhaberin oder dem Inhaber des Patents erteilt.

2 Sie wird fur die Dauer eines Jahres vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember erteilt und stillschweigend
erneuert, vorbehiltlich eines Verzichts oder eines
Widerrufs.

3 Namentlich bei Veranstaltungen oder Bauarbeiten
kann eine Anderung oder sogar eine Aufhebung der
Terrasse angeordnet werden. In diesem Fall wird die
Gebuhr entsprechend angepasst oder aufgehoben.

* Die Gesetzgebung Uber die Raumplanung, den
Umweltschutz und die 6ffentlichen Gaststatten bleibt
vorbehalten.

Art. 22 ! Die Einrichtung einer Terrasse ist nur in
einem abgegrenzten Raum vor der Fassade als

12
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Wandergewerbe

a) Messen und Markte

b) Fahrende Kiichen
(Foodtrucks) und
saisonale Essstdnde

Stand: 01.01.2025

Verlangerung der von der offentlichen Gaststatte
benutzten Raume zulassig.

2 Wenn der Grundsatz des vorangehenden Absatzes
nicht eingehalten werden kann — namentlich weil die
verfigbare Flache zu klein ist oder es die
Zielsetzungen zur Belebung des 6ffentlichen Raums
rechtfertigen — st ausnahmsweise eine
Sonderregelung moglich. Dies ist etwa der Fall, wenn
die Beschaffenheit der Ortlichkeiten in unmittelbarer
Nahe geeignet ist und in Bezug der offentlichen
Ordnung und Sicherheit kein Grund dagegen spricht.
Eine solche Ausnahme kann namentlich in der Nahe
von Offentlichen Platzen oder eines umgestalteten
offentlichen Raums ins Auge gefasst werden.

3 Im Ubrigen werden die Bedingungen

und Modalitaten fir die Einrichtung und den Betrieb
von Terrassen in einer Richtlinie geregelt.

Art. 23  Messen und Mérkte finden an den Tagen, zu
den Zeiten und an den Orten statt, die der
Gemeinderat zu diesem Zweck bezeichnet.

2 Die Wochenmirkte vom Mittwoch und Samstag sind
vorrangig Lebensmitteln vorbehalten.

3 Namentlich an Feiertagen, bei Veranstaltungen oder
Bauarbeiten kann eine Anderung oder sogar eine
Aufhebung von Messen und Markten angeordnet
werden. In diesem Fall wird die Geblhr entsprechend
angepasst.

* Der Gemeinderat erldsst in einer Weisung die
anwendbaren Bestimmungen.

Art. 24 ! Fahrende Kiichen (Foodtrucks) und saisonale
Essstande sind an den Tagen, zu den Zeiten und an

13
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c) Gemeinsame
Bestimmungen

Befristete Wanderlager

Stand: 01.01.2025

den Orten erlaubt, die der Gemeinderat zu diesem
Zweck bezeichnet.

2 Die Bewilligungen werden unter Beriicksichtigung
der Qualitat und der Originalitat des vorgeschlagenen
Betriebskonzepts sowie von  Aspekten im
Zusammenhang mit der nachhaltigen Entwicklung
und der Abfallbewirtschaftung erteilt. Die
Verwendung von Mehrweggeschirr ist zu bevorzugen.

3 Der Gemeinderat erldsst in einer Weisung die
anwendbaren Bestimmungen.

Art. 25 ! Die Bewilligung fir die Einrichtung eines
Stands im Rahmen einer Messe oder eines Marktes
oder eines saisonalen Essstandes oder fir den Betrieb
einer fahrenden Kiiche (Foodtruck) wird fir
hochstens ein Jahr erteilt. Sie kann auf Antrag
verlangert werden, sofern die festgelegten
Bedingungen weiterhin erfillt werden.

2 Jede Person, die eine Bewilligung zur Austibung der
in Artikel 23 und 24 definierten Tatigkeiten besitzt, ist
namentlich verpflichtet, regelmassig von ihrer
Bewilligung Gebrauch zu machen und die in der
Bewilligung  festgelegten planerischen und
betrieblichen Vorgaben einzuhalten.

3 Der Verstoss gegen diese Anforderungen kann
neben dem Widerruf der Bewilligung (Art. 52) auch
den zeitlich befristeten Ausschluss von Messen und
Markten zur Folge haben.

Art. 26 ! Das zeitlich begrenzte Angebot von Waren
ausserhalb der standigen Verkaufsrdaume wird nur
wahrend den Zeiten und an den Orten bewilligt, die
der Gemeinderat zu diesem Zweck bezeichnet.

14
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Verkaufsautomaten

Strassenkiinstlerinnen
und -kinstler

Stand: 01.01.2025

2 Die Bewilligung der Gemeinde wird lediglich

Reisenden gewadhrt, die eine kantonale Bewilligung
fir befristete Wanderlager besitzen. Ausnahmen, die
sich aus der Bundesgesetzgebung lber das Gewerbe
der Reisenden ergeben, bleiben vorbehalten.

3 Der Gemeinderat erldsst in einer Weisung die
anwendbaren Bestimmungen.

Art. 27 ' Verkaufsautomaten missen mit den Zielen
der  oOffentlichen  Gesundheit (ausgewogene
Erndahrung) vereinbar sein und lokalen und gesunden
Produkten den Vorzug geben.

2 Bei der Erteilung der Bewilligungen spielt dieses
Kriterium eine entscheidende Rolle.

Art. 28 ! Die Tatigkeit als Strassenkunstlerin oder
Strassenkiinstler ist an den Tagen, zu den Zeiten und
an den Orten erlaubt, die der Gemeinderat zu diesem
Zweck bezeichnet.

2 Die Zahl der Kiinstlerinnen und Kiinstler, die Dauer
der Darbietungen sowie die Art der verwendeten
Instrumente oder Requisiten kdnnen beschrankt
werden.

3 Die Bewilligung wird nur Personen erteilt, die
mindestens sechzehn Jahre alt sind, eine Aufenthalts-
oder Arbeitsbewilligung besitzen und den Nachweis
einer Unterkunft erbringen konnen.

* Die Bewilligung kann entzogen werden, wenn die
Leistungen  ungenigend oder mit Bettelei
gleichzusetzen sind.

> Der Gemeinderat erldsst in einer Weisung die
anwendbaren Bestimmungen.

15
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Werbung und Anschlage

Geschaftsauslagen und
mobile Reklamen

Sammeln von
Unterschriften,
Verteilung von Schriften
und Kollekten

Art. 29 ! Das Exklusivrecht fur das Anbringen von
Plakatwerbung auf offentlichem Grund kann
Privatpersonen mittels einer Konzession erteilt
werden.

2 Namentlich bei Veranstaltungen oder Bauarbeiten
kann eine Anderung oder gar eine Aufhebung der
Standorte angeordnet werden.

3 Die Werbung fir Alkohol, Tabak, Konsumkredite,
fossile  Energien und Erddlprodukte  sowie
diskriminierende, rassistische oder sexistische

Werbung ist auf dem Gemeindegebiet verboten'.

*Im Ubrigen bleibt die Reklamen-, Raumplanungs-
und Baugesetzgebung vorbehalten.

Art. 30 ! Die Bewilligung fur die Aufstellung von
Geschaftsauslagen und mobilen Reklamen wird fir
ein Jahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember erteilt
und stillschweigend verlangert, sofern sie nicht
widerrufen wird.

2 Namentlich bei Veranstaltungen oder Bauarbeiten
kann eine Anderung oder sogar eine Aufhebung
angeordnet werden. Wenn sie nicht genutzt werden
konnen, wird die Gebuhr entsprechend angepasst.

3 Der Gemeinderat erldsst in einer Weisung die
anwendbaren Bestimmungen.

Art. 31 ! Das Sammeln von Unterschriften und die
Verteilung von Schriften auf 6ffentlichem Grund ohne
Erwerbszweck miussen der fir die Ortspolizei
zustandigen Dienststelle gemeldet werden.

! Dieser Absatz wurde von der Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion gemass ihrem Entscheid vom 30. Januar

2024 nicht genehmigt.

Stand: 01.01.2025
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Baustellen und Gruben

Pyrotechnische
Gegenstande

Stand: 01.01.2025

2 Diese Aktivitaten sind bewilligungspflichtig, wenn
sie mit einem Stand durchgefiihrt werden oder einen
Erwerbszweck verfolgen. Sie dirfen nur an den
Tagen, zu den Zeiten und an den Orten durchgefiihrt
werden, die der Gemeinderat zu diesem Zweck
bezeichnet.

3 Wenn es die o6ffentliche Ordnung und die Achtung
der politischen Rechte erfordern, konnen
Bedingungen festgelegt werden, beispielsweise in der
Umgebung von Wahllokalen. Es ist insbesondere
verboten, Personen zu behelligen, die kein Interesse
zeigen.

* Die kantonale Gesetzgebung uber die Kollekten
bleibt vorbehalten.

Art. 32 ! Der Aufbau von Baustelleninstallationen
sowie das Offnen von Gruben auf 6ffentlichem Grund
sind bewilligungspflichtig.

2 Daruber hinaus missen samtliche gesetzlich

vorgeschriebenen und nach den Umstanden
gebotenen Sicherheits- und
Umweltschutzmassnahmen ergriffen werden. Der
offentliche Grund ist sauber zu halten.

3Es werden Massnahmen ergriffen, um fiir samtliche
Benutzerinnen und Benltzer der Strasse und des
Trottoirs, einschliesslich des Langsamverkehrs, einen
angemessenen Durchgang zu gewahrleisten.

Art. 33 ! Die Verwendung von pyrotechnischen
Gegenstanden wie Raketen, Feuerwerks- und
Knallkorper ist bewilligungspflichtig. Es muss ein
Uberwiegendes offentliches oder privates Interesse
nachgewiesen werden.
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Offentliche Ordnung

Stand: 01.01.2025

2 Keine Bewilligung erforderlich ist wahrend der
Fasnachtswoche, am Nationalfeiertag und am Tag
davor sowie in der Nacht von Silvester auf Neujahr.

3 Wihrend der Fasnachtswoche ist die Verwendung
von Knallkérpern jedoch nur an den Festtagen und
innerhalb des Veranstaltungsperimeters und weiterer
genehmigter Perimeter ohne Bewilligung erlaubt. In
jedem Fall ist sie zwischen 22.00 und 07.00 Uhr
untersagt.

“ Die Bewilligung fur den Erwerb und das Abbrennen
von pyrotechnischen Gegenstanden, die der
Bundesgesetzgebung Uiber explosionsgefahrliche
Stoffe unterliegen, bleibt vorbehalten.

> Es ist verboten, Feuerwerks- oder Knallkérper in der
Nahe von Gebauden oder leicht brennbaren Stoffen
anzuzunden. Die Taterinnen oder Tater werden bei
der zustandigen Behorde verzeigt.

3. Abschnitt: Rechtsgiiter

Art. 34 1 Es ist verboten, durch unangemessenes
personliches Verhalten Unordnung und weitere
Beldastigungen zu verursachen sowie Passantinnen
und Passanten zu behelligen.

2 Es ist insbesondere verboten:

a) Gegenstande, Substanzen oder Stoffe jeglicher Art
auf offentliche Strassen, Gliter oder Personen, die
sich darauf befinden, zu werfen;

b) sich auf offentlichen Strassen unverschamt zu
verhalten, insbesondere durch die Belastigung
anderer Menschen durch Trunkenheit oder auf
andere Weise;

c) der Flora oder Fauna Schaden zuzufiigen;
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Offentliche Ruhe

a) Allgemeines

b) Larmige Geréte

Stand: 01.01.2025

d) auf Masten, Strassenlaternen, Zdune oder
Denkmaler zu klettern;

e) Stadtmobiliar und insbesondere 6ffentliche
Brunnen stark in Anspruch zu nehmen.

Art. 35 ! Es ist verboten, ohne Notwendigkeit Larm-
und Lichtbelastigungen zu erzeugen, die die
offentliche Ruhe oder Erholung storen konnten.

2 Insbesondere ist jegliche larmige Aktivitat zwischen
22.00 und 06.00 Uhr verboten.

3 Zudem ist jede und jeder verpflichtet, die

notwendigen Vorkehrungen zu treffen, damit die
Ruhe anderer Menschen, aber auch von Tieren
sowohl tags als auch nachts und insbesondere in der
Nahe von Spitdlern, Schulen, Kult- und
Erholungsstatten sowie natlrlichen Lebensraumen
nicht gestort wird.

Art. 36 Die Verwendung von ldrmigen Geraten wie
Kompressoren, Rasenmaher, Motorsagen oder
ahnlichen Maschinen ist an den folgenden Tagen und
zu den folgenden Zeiten verboten:

- von Montag bis Donnerstag ab 20.00 Uhr;

- von Montag bis Freitag bis 07.00 Uhr und zwischen
12.00 und 13.00 Uhr;

- am Freitag ab 18.00 Uhr;

- am Samstag vor 09.00 Uhr und ab 18.00 Uhr sowie
zwischen 12.00 und 14.00 Uhr;

- an Sonntagen und an Feiertagen.

2 Bei der Verwendung von elektronischen Geréaten

und Musikinstrumenten sind alle zweckmassigen
Massnahmen zur Verringerung der Larmbelastigung
zu treffen. Zwischen 22.00 und 06.00 ist deren
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c) Bauarbeiten

d) Larmige Aktivitaten,
Spiele und Sportarten

e) Schusswaffen

Stand: 01.01.2025

Verwendung nur in geschlossenen Raumen gestattet,
sofern der Larm keine anderen Menschen belastigt.
Die ordnungsgemadss genehmigte Verwendung bleibt
vorbehalten.

Art. 37 ! Baumethoden und Bauverfahren dirfen
moglichst wenig Larm erzeugen.

2 Larmende Arbeiten dirfen nicht vor 07.00 Uhr
beginnen und nicht nach 19.00 Uhr enden. Zwischen
12.00 und 13.00 Uhr muss eine Pause eingelegt
werden.

3 Wenn larmende oder sehr lirmende Bauarbeiten
zwischen 12.00 und 13.00 Uhr, zwischen 19.00 und
07.00 Uhr oder an Sonn- und Feiertagen
durchgefihrt werden missen, sind strengere
Massnahmen zu ergreifen.

4 Darliber hinaus sind samtliche nach den Umstinden
gebotenen Sicherheits- und
Umweltschutzmassnahmen zu ergreifen.

Art. 38 Besonders larmige Aktivitaten, Spiele und
Sportarten, die die Erholung anderer Menschen
beeintrachtigen konnten, dirfen nur an den dafir
vorgesehenen Orten, Tagen, Zeiten und unter den
angegebenen Bedingungen ausgelbt werden.

Art. 39 ! Es st verboten, Gewehr- und

Kanonenschiisse abzufeuern.

2 In Ausnahmefillen, namentlich bei Vorliegen eines
Uberwiegenden offentlichen oder  privaten
Interesses, kann auf Ersuchen eine Sonderregelung
gewahrt werden.
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Offentliche Sicherheit

a) Allgemeines

b) Eis und Schnee

Stand: 01.01.2025

3 Die Verwendung von Schusswaffen unterliegt den
Bestimmungen der Bundesgesetzgebung, fiir deren
Vollzug die Kantonspolizei zustandig ist.

Art. 40 ! Es ist verboten, durch unangemessenes
personliches Verhalten die o6ffentliche Sicherheit
sowie das Leben, die Gesundheit und die Giter von
Blirgerinnen und Burgern zu gefahrden.

2 Es ist insbesondere verboten:

a) auf offentlichem Grund Feuer zu entfachen, mit
Ausnahme an den dafiir vorgesehenen Stellen;

b) Blumenvasen und andere Gegenstande auf die
Fensterbretter, Balkone oder das Gesims zu
stellen, sofern nicht alle Vorsichtsmassregeln
getroffen wurden, um zu verhindern, dass andere
Menschen dadurch belastigt oder verletzt werden;

c) die Umgebung von Hydranten sowie den Zugang zu
den Lokalen der Feuerwehr zu blockieren;

d) Aste wachsen zu lassen oder andere Hindernisse zu
belassen, die eine ordnungsgemasse Streuung des
Lichts der o6ffentlichen Beleuchtung behindern
oder Verkehrszeichen oder Strassenschilder
verdecken konnen;

e)in den von Fussgangerinnen und Fussgangern
frequentierten Bereichen gefahrliche Spiele oder
Sportarten zu betreiben, wenn sie eine Gefahr fir
diese darstellen;

f) Spritzen oder andere gefdhrliche Gegenstiande
oder Substanzen an einem beliebigen Ort
abzulegen.

Art. 41 ! Eis und Schnee auf Trottoirs, Treppen und
Zugangswegen fur Fussgangerinnen und Fussganger
entlang eines Gebaudes sind von der Eigentimerin
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c) Drohnen

Sauberkeit im
offentlichen Raum

a) Allgemeines

Stand: 01.01.2025

oder vom Eigentimer oder ihrer oder seiner
Vertretung wegzuraumen. Sie werden nicht von
dieser Verpflichtung entbunden, wenn die
Gemeindedienste diese Arbeiten ausfiihren.

2 Im Bedarfsfall ist die Eigentiimerin oder der

Eigentimer oder ihre oder seine Vertretung
verpflichtet, Schnee und Eis vom Dach ihres oder
seines Gebaudes zu entfernen.

3 Es ist verboten, Schnee aus Hofen, Garten und
andern privaten Bereichen einschliesslich der Dacher
auf den offentlichen Strassen abzulagern.

Art. 42 ! Das Uberfliegen des Gemeindegebiets mit
Drohnen unterliegt der Bundesgesetzgebung Uber
Luftfahrzeuge.

2 Das Uberfliegen des Gemeindegebiets mit Drohnen
mit einem Gewicht von Uber dreissig Kilogramm
bedarf einer Bewilligung durch das Bundesamt fir
Zivilluftfahrt.

3 Drohnen mit einem Gewicht von weniger als dreissig
Kilogramm  unterliegen der entsprechenden
kantonalen Verordnung.

* Flugverbotszonen und Ausnahmen werden durch
das kantonale Recht festgelegt.

> Einschrankungen durch die Gesetzgebung tiber den
Datenschutz bleiben vorbehalten.

Art. 43 ! Es ist verboten, durch unangemessenes
personliches Verhalten die Sauberkeit im 6ffentlichen
Raum zu beeintrachtigen.

2 Es ist insbesondere verboten:

a) den offentlichen Grund oder die sich darauf
befindenden Guter namentlich durch
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b) Sprays, Konfetti und
Papierschlangen

c) Flyer und Flugblatter

Stand: 01.01.2025

Zeichnungen, Aufkleber und Beschriftungen zu
verunreinigen, zu besudeln oder zu beschadigen;

b) auf offentlichem Grund seine Notdurft zu
verrichten oder zu spucken;

c) auf offentlichem Grund und in dessen Umgebung
Abfalle wie Verpackungen, Flaschen, Dosen,
Plastiksacke, Essensreste, Kaugummis, Papier oder
Zigarettenstummel liegenzulassen oder
wegzuwerfen, ohne die dafir vorgesehenen
Einrichtungen zu benutzen;

d) Schutt, Gegenstande oder Stoffe irgendwelcher Art
oder Unrat zu deponieren. Das Reglement lber die
Abfallbewirtschaftung regelt die Bereitstellung und
die Sammlung von Abfallen, insbesondere der
Siedlungsabfalle;

e) Rauch, Staub oder Gerliche zu verbreiten, die
andere Menschen tUibermassig belasten;

f) Fahrzeuge zu waschen, zu o6len oder Schmutz
verursachende Wartungsarbeiten an ihnen
durchzufihren.

Art. 44 ! Der Verkauf, die Abgabe und die
Verwendung von Konfetti, Papierschlangen oder
dahnlichen Objekten sind auf offentlichem Grund
ausserhalb der Fasnachtszeit verboten. Es kdénnen
jedoch Ausnahmen fir andere Veranstaltungen
gewahrt werden.

2 Der Verkauf und die Verwendung von sogenannten
"Spaghetti-Sprays" sind auf offentlichem Grund zu
jeder Zeit verboten.

Art. 45 Das Hinterlassen von Flugblattern,
Werbeflyern und ahnlichen Schriften auf Fahrzeugen,
die auf 6ffentlichem Grund parkiert sind, ist verboten.
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Offentliche Sittlichkeit

a) Allgemeines

b) Strassenprostitution

3. Abschnitt: Tiere

Allgemeines

Stand: 01.01.2025

Vorbehalten sind amtliche Mitteilungen der
offentlichen Dienststellen.

Art. 46 ! Es ist verboten, auf 6ffentlichem Grund ein
Verhalten an den Tag zu legen, das gegen die
offentliche Sittlichkeit verstosst.

2 Die Bestimmungen des Schweizerischen
Strafgesetzbuches bleiben vorbehalten.

3 Belastigungen im O6ffentlichen Raum sowie

diskriminierende Ausdrucksformen gegentber einer
Person oder einer Personengruppe, insbesondere
wegen ihrer Rasse, Ethnie, Religion, ihres Geschlechts
oder ihrer sexuellen Orientierung sind verboten.

Art. 47 Zusatzlich zu den Vorschriften der kantonalen
Gesetzgebung ist die Auslibung der
Strassenprostitution verboten:

a) auf den Promenaden und 6ffentlichen Platzen;

b) in Strassen mit Gberwiegendem Wohncharakter,
ausgenommen dort, WO sie bereits
traditionellerweise vorkommt. In diesem Fall darf
sie von 20.00 bis 02.00 Uhr ausgelibt werden und
es ist ein Sicherheitskonzept erforderlich.

Art. 48 ' Halterinnen und Halter von Tieren sind
verpflichtet, samtliche Massnahmen zu ergreifen,
damit ihre Tiere nicht die offentliche Ordnung,
Sicherheit, Gesundheit und Ruhe storen.

2 Sje sind insbesondere verpflichtet, zu verhindern,
dass ihre Tiere die Passantinnen und Passanten sowie
die Nutzerinnen und Nutzer des offentlichen
Verkehrs belastigen, fremde Grundstiicke betreten
sowie die 6ffentlichen Strassen und deren Umgebung
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Hunde

Streunende Tiere

Stand: 01.01.2025

verunreinigen. Gegebenenfalls ist der Kot von der
Person, unter deren Obhut das Tier steht, umgehend
zu entfernen.

Art. 49 ! Hunde missen an 6ffentlichen Orten und
Veranstaltungen an der Leine gefiihrt werden,
insbesondere an den folgenden Orten:

- im Stadtzentrum, in den Fussgangerzonen und auf
belebten Strassen;

- auf Spielplatzen und in deren Umgebung;
- in offentlichen Garten und Parks;
- auf Sportplatzen;

- imInnern von Gebauden und auf dem Gelande von
Schulen;

- in Gemeindegebaduden;
- auf Friedhofen.

2 Ausserhalb der in Absatz 1 aufgelisteten Orte

muissen Hunde an die Leine genommen werden,
sobald sich Passantinnen und Passanten nahern.

3 Wenn es die Umstinde erfordern, gelten die
Vorschriften sinngemass fur die Haltung anderer
Tiere.

Art. 50 ! Es ist Tierhalterinnen und Tierhaltern
verboten, ihr Tier auf Gemeindegebiet
herumstreunen zu lassen.

2 Die Regelung furr streunende Hunde richtet sich nach
der kantonalen Gesetzgebung Uber die
Hundehaltung.

3 Andere streunende, verwahrloste Tiere oder Tiere,
die so lange herumstreunen, bis sie darunter leiden,
konnen auf Kosten der Halterin oder des Halters
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Starke Vermehrung
wilder Tiere

unter Vorbehalt strafrechtlicher Schritte in einem
Tierheim untergebracht werden.

4 Samtliche Kosten, insbesondere fiir den Transport,
das Tierheim oder die tierarztliche Untersuchung,
werden der Tierhalterin oder dem Tierhalter
auferlegt.

> Nach Ablauf einer Frist von 30 Tagen und nach
erfolgtem Zahlungsbefehl kann der Gemeinderat
Uber das Tier verfigen. Im Fall zwingender
Notwendigkeit kann er es auf Kosten der Halterin
oder des Halters toten lassen.

Art. 51 Der Gemeinderat ist befugt, Massnahmen
gegen Tauben, andere Vogel, Insekten, Parasiten und
andere wilde oder verwilderte Tiere zu ergreifen,
wenn es auf 6ffentlichem Grund zu einer schadlichen
Ausbreitung kommt.

4. Kapitel: Massnahmen und Sanktionen

Verwaltungsmassnahmen  Art, 52 ! Bei Nichtbeachtung der Vorschriften des

a) Zwangsmittel

Stand: 01.01.2025

vorliegenden Reglements oder der in dessen
Anwendung getroffenen Massnahmen, Weisungen,
Anordnungen und Entscheide sind die vom Gesetz
Uber die Verwaltungsrechtspflege vorgesehenen
Mittel anwendbar. Die Massnahme folgt in der Regel
auf eine vorherige Verwarnung.

2 Die Vollzugsmassnahmen kénnen die
Wiederherstellung des friheren Zustands umfassen.

3 Bei Bedarf kann der Einsatz der Kantonspolizei
gemdss den Vorschriften der einschlagigen
Gesetzgebung angefordert werden.

4 Die Kosten, die sich aus der Einsetzung der
Zwangsmittel ergeben, einschliesslich der Kontrollen
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b) Widerruf einer
Bewilligung oder einer
Konzession

Strafrechtliche
Sanktionen

und Gutachten, werden der oder dem Pflichtigen
auferlegt.

Art. 53 ! Eine Bewilligung oder eine Konzession kann
widerrufen werden, wenn die Inhaberin oder der
Inhaber die Bedingungen fir deren Erteilung nicht
mehr erflllt oder in schwerwiegender Weise oder
wiederholt gegen die festgelegten Bedingungen und
Verpflichtungen verstosst.

2 Der Widerruf erfolgt ohne Entschadigung oder
Rickerstattung von Gebihren, Abgaben und Kosten.

3 Die Kosten fiir Kontrollen und Gutachten werden der
Inhaberin oder dem Inhaber der Bewilligung oder der
Konzession auferlegt.

Art. 54 ! Verstosse gegen die Vorschriften des
vorliegenden Reglements oder gegen die in dessen
Anwendung getroffenen Massnahmen, Weisungen,
Anordnungen und Entscheide werden mit einer
Geldbusse von 20 bis 1'000 Franken geahndet.

2 Der Gemeinderat verhdngt die Busse in Form eines
Strafbefehls. Das Verfahren wird von Artikel 86 GG
geregelt.

3 Verstdsse gegen andere gesetzliche Vorschriften,
insbesondere gegen die Vorschriften des EGStGB und
des KOBG, werden gemass diesen Gesetzgebungen
geahndet.

4 Der Gemeinderat legt den Tarif fur die
Verfahrenskosten fest.

5. Kapitel: Vollzug und Rechtswege

Vollzug

Stand: 01.01.2025

Art. 55 ! Der Gemeinderat ist fur die Anwendung des
vorliegenden Reglements zustandig. Er kann die
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Rechtsmittel

Stand: 01.01.2025

Entscheidbefugnis der Dienststelle der Ortspolizei
Ubertragen.

2 Der Gemeinderat ergreift die Organisations-,

Aufsichts- und Vollzugsmassnahmen, die fir die
Erfillung der im vorliegenden Reglement genannten
Aufgaben erforderlich sind.

3 Massnahmen, die eine unbestimmte Anzahl von
Adressaten betreffen, werden der Offentlichkeit
durch geeignete Mittel bekannt gegeben.

Art. 56 ! Gegen jeden Entscheid, der in Anwendung
des vorliegenden Reglements von einer dem
Gemeinderat unterstellten Dienststelle oder einer
Rechtstragerin oder einem Rechtstrager einer
Delegation offentlicher Aufgaben getroffen wird,
kann beim Gemeinderat innert 30 Tagen nach seiner
Bekanntgabe Einsprache erhoben werden.

2 Gegen jeden Entscheid des Gemeinderats kann bei
der Oberamtsperson innert 30 Tagen nach seiner
Bekanntmachung Beschwerde eingelegt werden.
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6. Kapitel: Schlussbestimmungen

Aufhebungen und
Inkrafttreten

Ubergangsbestimmungen

Referendum

Art. 57 ! Das Allgemeine Polizeireglement der Stadt
Freiburg vom 26. November 1990 und das Reglement
Uber die Strassenprostitution in der Stadt Freiburg
vom 20. Oktober 1986 sind aufgehoben.

2 Der Gemeinderat legt das Inkrafttreten des

vorliegenden Reglements fest.”

Art. 58 ! Die vor dem Inkrafttreten des vorliegenden
Reglements erteilten Bewilligungen und
Konzessionen unterstehen weiter dem bisherigen
Recht und gelten bis zu ihrem Verfall.

2 Bewilligungen, die vor dem Inkrafttreten des

vorliegenden Reglements fiir eine Veranstaltung, die
erst nach seinem Inkrafttreten stattfindet, beantragt
wurden, unterliegen der neuen Regelung, es sei denn,
das bisherige Reglement ist vorteilhafter und die
Veranstaltung findet innerhalb von zwolf Monaten
nach Inkrafttreten des vorliegenden Reglements
statt.

Art. 59 Das vorliegende Reglement unterliegt dem
Referendum gemass Artikel 52 GG.

Am 4. Juli 2023 durch den Generalrat der Stadt Freiburg genehmigt.

Im Namen des Generalrats der Stadt Freiburg

Die Prasidentin: Der stv. Stadtschreiber:

Sonja Gerber

Mathieu Maridor

2 In seinem Entscheid vom 16.04.2024 (Nr. 22) legte der Gemeinderat das Datum des Inkrafttretens auf den 1.

Januar 2025 fest.

Stand: 01.01.2025
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Am 30. Januar 2024 durch die Sicherheits-, Justiz- und Sportdirektion
genehmigt.

Der Staatsrat, Direktionsvorsteher:

Romain Collaud

Stand: 01.01.2025
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